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Anexo I: Justificativas

Finalidade Este anexo tem por finalidade fundamentar as escolhas técnicas e administrativas para
a contratacdo de SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE PATIOS PARA
MULTIPLOS USOS, SEM COBERTURA, EM MUNICIPIOS INSERIDOS NA AREA DE ATUACAO
DA 32 Superintendéncia Regional, no estado de Pernambuco, em conformidade com as
disposices legais e as necessidades da Administracdo Publica.

Justificativas:

Da escolha da solucdo mais adeguada ao atendimento da necessidade:

A execucdo de Pétios para Multiplos Usos, baseada em um projeto padréo, representa a solugéo
de infraestrutura estratégica para a necessidade identificada. Constatou-se isso por meio de
criterioso levantamento de mercado, constante no ETP, que avaliou trés alternativas principais:

a) a reforma de espagos existentes, considerada inviavel pela
imprevisibilidade de custos e falta de padronizagéo;

b) a utilizacdo de um projeto padréo ja existente, que se mostrou a
opcao mais eficiente, segura e vantajosa; e

C) a elaboracdo de um novo projeto de engenharia, descartada pelo alto
custo e pelo prazo incompativel com a urgéncia das demandas.

Adicionalmente, foi realizada uma analise comparativa de diversas alternativas de contratacéo,
incluindo execucédo direta, parcerias publico-privadas (PPP) e celebragdo de convénios. Todas
foram consideradas inadequadas, seja pela falta de capacidade operacional interna, por vedacdes
legais ou pela dificuldade de padronizacéo e controle na execucao.

Diante disso, a contratacdo por meio de Pregéo Eletrénico, utilizando o Sistema de Registro de
Precos (SRP) sob o regime de Empreitada por Preco Unitario, foi definida como a modelagem que
melhor atende ao interesse publico. Este formato combina a agilidade do SRP para atender a
demandas futuras e ndo totalmente previsiveis com a seguranca e o controle financeiro da
empreitada por prego unitario, garantindo que a Administracdo pague apenas pelos servi¢cos
efetivamente executados e em conformidade com os padrdes de qualidade estabelecidos.

Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecdo
dos orcamentos formadores do valor estimado:

O valor estimado para a contratacdo foi elaborado com base no Sistema de Precos, Custos e
indices da Caixa Econdmica Federal (SINAPI/PE de setembro de 2025), no Orcamento de Obras
de Sergipe (ORSE de setembro de 2025), Ndo Desoneradas, e em Pesquisa de Precos de
Mercado, sendo adotada a data-base de novembro para o orcamento de referéncia da licitacao,
nao desonerado, atendendo ao disposto na Lei n.° 13.303 de 30/06/2016, e no Decreto n.° 7.983
de 08/04/2013, ja inclusos o BDI, encargos sociais, taxas, impostos e emolumentos.

O BDI de servicos foi estipulado em 22,54%.

O ISS foi estimado em 3,00% (trés) representando uma média para a regiao.
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Das exigéncias habilitatorias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes:

As exigéncias de qualificagcdo Técnica Operacional visam assegurar que a licitante possua a
experiéncia necessaria para executar o objeto com a qualidade requerida. Os itens, qgue compdem
a Qualificacdo Técnica (Habilitacdo) do Termo de Referéncia, foram selecionados conforme a
relevancia técnica e de valor significativo, em conformidade com a Sumula n.° 263 do TCU, tendo
representatividade na Curva ABC do empreendimento, dentre 0s servigos que representam mais
de 70% (setenta por cento) do valor da obra.

Os quantitativos minimos exigidos para comprovacdo da Capacidade Técnico Operacional,
conforme item 9.1 do TR, s&o aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) dos quantitativos
previstos para execucdo do objeto e consequentemente presentes na planilha orcamentaria,
garantindo a qualificacdo da Contratada sem restringir indevidamente a competitividade.

Da necessidade da contratacao:

A contratacdo é motivada pela caréncia de infraestrutura adequada para atividades comunitarias,
produtivas e logisticas em diversos municipios na area de atuacdo da 32 Superintendéncia
Regional da Codevasf, no estado de Pernambuco, 0 que compromete o desenvolvimento
socioecondmico regional.

A auséncia de espacos publicos estruturados limita o acesso de produtores locais ao mercado,
dificulta a organizacdo de feiras e eventos que fortalecem a economia e a coesdo social, e
restringe o potencial dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) fomentados pela Codevastf.

Portanto, a constru¢éo dos Patios para Mdltiplos Usos € uma acao estratégica para suprir essa
lacuna, criando polos de convergéncia econdmica e social que estimulam o comércio, facilitam a
logistica de escoamento e promovem a integragdo comunitaria, alinhando-se diretamente a
missado de reducdo das desigualdades regionais.

Da adocdo do SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS):

A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) é a modalidade mais vantajosa para a
contratacéo pretendida. A andlise de alternativas demonstrou que, para obras executadas de
forma descentralizada e sob demanda, o SRP é o modelo que melhor atende ao interesse publico,
conforme previsto no Art. 82, IV, do Decreto n.° 11.462/2023.

A sua utilizagéo justifica-se pela agilidade e flexibilidade, permitindo contratagdes conforme a
disponibilidade orgamentéaria e a definicdo das localidades, o que otimiza o planejamento. Além
disso, o SRP promove economicidade e racionalidade administrativa ao evitar multiplos processos
licitatorios, gerando economia de escala e reduzindo custos operacionais para a Codevasf.

Por fim, o modelo assegura a capilaridade necessaria para atender a demandas em toda a area
de atuacdo, incluindo municipios de dificil acesso ou com infraestrutura deficitaria.

Da ndo instauracdo de procedimento de Intencdo de Registro de Precos (dispensa de
divulgacao) e ndo permissdo de participantes nalicitacao:

A divulgacgéo de Intencéo de Registro de Precos (IRP) é dispensavel, pois o presente Sistema de
Registro de Precos foi concebido para atender, com exclusividade, as necessidades de
contratacdo da propria Codevasf, em suas diversas unidades (Sede e Superintendéncias
Regionais).

O IRP é um procedimento voltado a identificar o interesse de outros érgdos em participar da
licitacdo, o que nao se aplica ao escopo desta contratacdo, cujo objetivo é otimizar os processos
de contratacdo da Codevasf para a execucdo de sua missao institucional. Sendo assim, a ndo
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realizacdo do IRP esta alinhada a finalidade da Ata, que ndo prevé a adesdo por 6rgdos nao
participantes.

Da admissdo de adesdo dos 6rgdos nao participantes:

Sera admitida a adeséo a Ata de Registro de Precos exclusivamente por parte da Sede e das
Superintendéncias Regionais da Codevasf. A medida, alinhada ao escopo definido no ETP, visa
garantir a uniformidade e o controle na execuc¢éo de um objeto padronizado, cuja execugéo esta
diretamente atrelada a sua missao institucional e ao seu planejamento orcamentario, preservando
a gestao centralizada da Ata.

Da prorrogacdo da vigéncia da Ata de Reqgistro de Precos:

Sim. Nos termos do art. 15 do Decreto n° 11.462/2023, admite-se a prorrogacéo da vigéncia da
Ata de Registro de Precos por igual periodo, desde que comprovado o atendimento cumulativo
dos requisitos legais: vantajosidade da prorrogacdo, manutencdo das condi¢des inicialmente
pactuadas e interesse publico devidamente justificado.

Considerando que o objeto trata da execucdo de servicos de engenharia para implantacdo de
patios para multiplos usos, sem cobertura, em diversos municipios inseridos na area de atuagao
da 32 Superintendéncia Regional da Codevasf, a prorrogacdo eventual da Ata mostra-se
tecnicamente adequada. A medida visa garantir a continuidade das agfes estruturantes e de
interesse social, permitindo o atendimento de novas demandas que possam surgir ao longo do
exercicio subsequente.

Além disso, a prorrogacdo contribui para a otimizacdo dos procedimentos administrativos e
operacionais, evitando a descontinuidade de obras e assegurando eficiéncia na execucdo das
politicas publicas de desenvolvimento regional, em consonancia com as diretrizes de
planejamento e gestdo da Codevasf.

Divulgacao do valor orcado:

Publico: Conforme Acorddo n°® 1502/2018 — Plenario TCU — Nas licitacdes realizadas pelas
empresas estatais, sempre que o orcamento de referéncia for utlizado como critério de
aceitabilidade das propostas, sua divulgagdo no edital é obrigatoria, e ndo facultativa, em
observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a revelacdo do orcamento.

Além disso, a analise da natureza do objeto n&o revelou informagdes estratégicas, comerciais ou
industriais cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, ndo se
enquadrando nas hipéteses de sigilo da Lei n.° 12.527/2011.

Critério de Julgamento:

Maior Desconto. Adota-se o critério de julgamento pelo maior desconto, previsto no Art. 54 da Lei
n.c 13.303/2016, por ser o mais adequado para a contratacdo de servico comum de engenharia,
cujos padrdes de desempenho e qualidade estao objetivamente definidos no Projeto Bésico e nas
Especificagbes Técnicas.

A adocao deste critério, alinhada ao principio da economicidade, promove a disputa pela proposta
mais vantajosa sem comprometer a qualidade da execucdo, assegurando, assim, a selecédo da
melhor oferta para a Administragéao.
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Regime de execucao:

Empreitada por Pregcos Unitarios:
Preco certo de unidades determinadas. O pagamento sera feito com base nas medi¢cdes das
unidades efetivamente executadas, conforme demanda justificada.

Este regime de execuc¢édo é o mais apropriado para o objeto da licitacéo, pois serdo pagos somente
0s servicos efetivamente executados, mediante medi¢cdes mensais, dos pre¢os unitarios propostos
pela contratada.

Participacdo de Consoércios:

N&o permitida. Nao serd permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma
de Consorcio de licitantes, considerando que o objeto ndo envolve diversas especialidades que
exigem licitantes de ramos distintos, como também néo se trata de metodologia de execucado de
alta complexidade.

Participacdo de Cooperativa:

N&o sera permitida também a participacdo de Cooperativas, uma vez que ndo se enquadra o
objeto da licitagdo de contrato de méo de obra para execuc¢do sob a forma de cooperados, ndo
havendo a necessidade de permissdo de participacdo de licitantes na forma de cooperativa,
conforme estabelece a IN 5/2017.

Participacdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte:

Nao serdo aplicados os beneficios constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, para itens com valor global estimado superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, conforme artigo 4%, da lei
14.133/2021.

Visita:

N&o obrigatéria. Recomenda-se as LICITANTES que seja realizada a visita aos locais onde seréo
executados os servi¢os e suas circunvizinhancas, para tomar pleno conhecimento das condicbes
e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos a serem executados, avaliando os problemas
futuros de modo que os custos propostos cubram quaisquer dificuldades decorrentes de sua
execucgdo, e obter, sob sua exclusiva responsabilidade, todas as informagdes que possam ser
necessarias para a elaboracao da proposta e execucao do contrato. Faz-se necessaria simples
declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des de prestagdo dos servigos.

Permissao para Subcontratacao:

N&o ser& permitida a subcontratacdo parcial ou total dos servigos objeto deste TR.

Declaracao de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os servicos a serem contratados serdo executados no prazo NAO superior a um ano, conforme
consta do Termo de Referéncia e a previsdo de recursos orcamentarios € compativel, conforme
previsto no Plano Plurianual. Registra-se ainda que para o caso do Sistema de Registro de Precos
nao é necessario indicar a dotacdo orcamentaria que somente sera exigida para a formalizacao
do Contrato ou Instrumento Equivalente
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Desapropriacao:

Nao aplicavel. Conforme premissa estabelecida no ETP, os terrenos para a implantagéo dos pétios
serdo disponibilizados pelos entes publicos demandantes, livres e desembaragados, ndo havendo
necessidade de desapropriacao por parte da Codevasf.

Justificativa vantajosidade ou ndo da divisdo do objeto da licitacdo em itens:

Considerando a natureza e a abrangéncia do objeto, optou-se pela contratacdo em lote Unico, sem
a divisdao em itens. No presente caso, ndo se vislumbrou a necessidade de parcelamento da
solucdo, uma vez que a execugdo abrangerd 16 pétios para multiplos usos, sem cobertura,
distribuidos em diferentes municipios inseridos na area de atuacdo da 32 Superintendéncia
Regional da Codevasf, no Estado de Pernambuco.

A decisdo técnica fundamenta-se na analise das caracteristicas do objeto e do histérico de
contratages similares, que demonstram volumes reduzidos e demandas pontuais, insuficientes
para justificar a fragmentagdo em multiplos itens ou regides. A eventual divisdo do objeto poderia
acarretar perda de escala, aumento dos custos administrativos, maior complexidade na gestédo
contratual e reduc@o da atratividade do certame, o que comprometeria a economicidade e a
eficiéncia do processo licitatorio.

Dessa forma, a contratacdo em lote Unico revela-se a alternativa mais vantajosa e tecnicamente
adequada, permitindo a otimizagéo da gestdo e da fiscalizagdo contratual, a racionalizacdo de
custos operacionais, e maior flexibilidade para o atendimento das demandas conforme a liberacao
de recursos, assegurando, assim, a economicidade, a eficiéncia e a efetividade na execug¢éo dos
servicos em conformidade com as necessidades institucionais da 32 Superintendéncia Regional
da Codevast.

Garantia do Objeto:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cdédigo Civil, Lei n° 10.406
de 10 de janeiro de 2002. O empreiteiro respondera durante cinco anos, pela solidez e seguranca
do trabalho.

Garantia de Execucdo (caucao):

A exigéncia de garantia de execucao contratual, no percentual de 5% do valor do contrato, € um
instrumento de mitigagéo de riscos, conforme fundamentado no Art. 68 da Lei n.° 13.303/2016. A
garantia visa assegurar o fiel cumprimento das obrigacfes assumidas, bem como o ressarcimento
de eventuais multas e prejuizos.

A emissdo da ordem de Servico (OS), para inicio da execu¢do do objeto contratado, somente
podera ser feita ap0s a apresentacéo da Garantia de Execucgéo pela empresa contratada.

Licenca Ambiental:

O licenciamento ambiental (ou sua dispensa) sera obtido na fase contratual, para cada pétio
individualmente, conforme procedimento delineado no ETP. Dado que os locais exatos das obras
nao sdo conhecidos na fase licitatéria, a Contratada auxiliara a Codevasf na instrucdo dos
processos, e o inicio de cada obra é condicionado a regularidade ambiental.
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